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ราง....ยุทธศาสตรชาติ………. 20 ป 
และกรอบทิศทางแผนฯ 12 
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สภาพแวดลอม: ดานความม่ันคง  
1. การพยายามคงบทบาทผูนําโลกของ
สหรัฐฯ ทําใหบรรยากาศดานความม่ันคงของ

โลกในชวง ป 2558 – 2577 มีลักษณะผสม

ระหวางความรวมมือและความขัดแยง ตามปจจัย

ผลประโยชนแหงชาติ ท้ังในระดับทวิภาคีและ 

พหุภาคี ซ่ึงสงผลตอการกําหนดนโยบายของ

ประเทศ และกลุมประเทศ 

2. องคการสหประชาชาติยังเปนองคกรที่มี
บทบาทในการจัดระเบียบความมั่นคงตอไป 
แตองคกรความรวมมือขามภูมิภาคในมิติตางๆ ท้ัง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จะมีบทบาทสําคัญ

มากข้ึน เชน BRICS SCO และ TPP เปนตน 

3. การกอการรายจะยังเปนภัยคุกคามของ
โลก และเปล่ียนรูปแบบจากการกอการรายในรูป

อ งค ก า ร ม า เ ป น ใ น ลั ก ษณ ะ  Homegrown 

terrorist และอาศัยความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีมากข้ึน ทําใหการปองกันเผาระวัง

เปาหมายการกอการรายทําไดยากข้ึน 

4. ปญหาอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนม
ขยายตัวมากข้ึน โดยกระแสโลกาภิวัฒนจะเอ้ือ

ใหสามารถประกอบอาชญากรรมรูปแบบและ

ชองทางใหมๆ ไดงายข้ึน เปนความเส่ียงตอ

ระบบการเงิน สวนราชการและภาคธุรกิจตางๆ 
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บริบทการเปลีย่นแปลง (ตอ) 

บริบท
ภายนอก 

เง่ือนไข
เศรษฐกิจ

โลก 

การเขาสู
สังคมสงูวัย
ของโลก 

เทคโนโลยี/
นวัตกรรมท่ี
เปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว 

การ
เปลี่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ 

วาระการ
พัฒนาของ
โลกภายหลัง 
ค.ศ. 2015 

•การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 

•การแขงขันในตลาดการคาโลก 

•การเปดเสรี 

•ความเสี่ยงดานภมูิรัฐศาสตร 

องคการสหประชาชาติประเมิน

สถานการณวาในชวงป 2544-2643

ประชากรอายุ 60 ป ข้ึนไปมีมากกวา

รอยละ 10 ของประชากรโลก 

•ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน 

•ภัยพิบัตทิางธรรมชาตมิีแนวโนมเกดิ

บอยคร้ังข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน 

•รูปแบบการผลิตและการคา 

•ภาคบริการตองปรับตัวใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลง 

•รูปแบบการดําเนนิชีวิต การ

ทํางาน และความสมัพันธของคน

ในสังคม ตลอดจนความซับซอน

ของปญหาทางสังคมที่จะตามมา 

การจัดทําเปาหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ

ในชวงเวลา 15 ป 
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• ปญหาความย่ังยืนทางการคลังในประเทศตางๆ  

ท่ีเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2551 – 2552 และ

วิกฤตยูโรโซน 

• ปญหาเงินเฟอ ท่ีเปนผลมาจากการดําเนินมาตรการขยาย

ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุน 

• ความตองการในสินคาและบริการของโลก รวมท้ัง 

การออมลดลง เน่ืองจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

• ยังไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตของโลกในวงกวางอยางชัดเจน 

• เศรษฐกิจมีแนวโนมขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 5.1 แต

สูงกวารอยละ 3.6 

• ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกมีแนวโนมผันผวน 

งายข้ึน และมีความเสีย่งทางการคลัง 

• ราคาสินคาในตลาดโลกยังมีแนวโนมท่ีจะอยูในระดับต่ํา

กวาในชวงป 2554 - 2555 

สภาพแวดลอม: ดานเศรษฐกิจโลก 

ภาพอนาคต 
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2. บริบทการเปลี่ยนแปลง บริบทการเปลีย่นแปลง 

บริบทภายใน 

การเขาสู
สังคม

ผูสูงอายุ 

ความเปน
เมือง 

ความ
เหลื่อมล้ํา 

ขนาดของกําลังแรงงานเริ่มลดลง 
ซึ่งจะเปนปจจัยถวงใหศักยภาพการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจลดลง 

อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย
แรงงานตองแบกรับการดแูล 

ผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยคาดวาในป 2583  

จะมีประชากรวัยแรงงานเพียง 35.2 ลานคน 

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญ
ในสังคมไทยนําไปสูความขัดแยงในสังคม 

และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบท 

ไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
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 ในชวง 8 ปท่ีผานมา (แผนฯ 10 และ 3 ปแรกของแผนฯ 11) เศรษฐกิจชะลอตัวลงและเริ่มแสดงใหเห็นขอจํากัดของการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูในฐานะประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น โดยเฉพาะภายใตเง่ือนไข

การลดลงของกําลังแรงงาน ขาดการลงทุนท่ีเพียงพอ การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการปรับโครงสรางการผลิตลาชา 

เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
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ท่ีมา: สศช. 

หมายเหตุ:  * ขอมูลในชวง 3 ปแรกของแผนฯ 11 

* 
19.8 18.1 16.8 15.8 14.8 13.8 12.8

67.0 66.0 64.1 61.4 58.6 56.6 55.1

13.2 16.2 19.8 23.7 27.6 30.4 32.2
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อายุ 0-14 ปี อายุ 15-59 ปี อายุ 60 ปีขึ �นไป จาํนวนวัยแรงงาน

สัดสวนแรงงาน (%) จํานวนวัยแรงงาน : พันคน

 การเปล่ียนแปลงประชากรวัยแรงงาน ป 2553 - 2583 

ท่ีมา: การคาดประมาณประชากรไทย ป 2553-2583 สศช.  

สัดสวนโครงสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจรายสาขา 

เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
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ผลิตภาพแรงงานของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 
หนวย : พันบาทตอแรงงาน 

ภาคอุตสาหกรรมมีผลติภาพแรงงานสูงสุด โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนสูงสุดท่ีรอย 3.9 ตอป  
และสาขาการเงินมีผลติภาพแรงงานสูงท่ีสุดในภาคบริการ มีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7 ตอป ใกลเคียงกับภาคอุตสาหกรรม 

CAGR = 3.9% ตอป 

CAGR = 2.9% ตอป 

CAGR = 1.3% ตอป 

ท่ีมา : สศช. (CVM) 

หนวย : พันบาทตอแรงงาน 

CAGR = 3.9% ตอป 

CAGR = 3.7% ตอป 

ผลิตภาพแรงงาน 
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สภาพแวดลอม: ภายในประเทศ 
จุดแข็ง จุดออน 

ความเสี่ยงในการสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

• การพัฒนาประเทศอยูในระดับท่ีสูงข้ึน 
2531 --> ประเทศรายไดปานกลาง 
2553 --> กลุมบนของประเทศรายไดปานกลาง 

GNP/capita = 4,320 USD 
2557 --> GNP/capita = 5,739 USD 

• มีความรวมมือระหวางประเทศท่ีสนับสนุนการ
พัฒนา (IMT – GT, GMS, ASEAN) 

• ฐานเศรษฐกิจท่ีกวางข้ึน การจางงานเพ่ิมข้ึน ความ
ยากจนลดลง 

• ภาครัฐและภาคเอกชนมีการบริหารความเสี่ยง และ
สรางภูมิคุมกันมากข้ึน 

• การบริหารเศรษฐกิจมหภาคปรับเปลี่ยนได
สอดคลองกับโครงสรางและพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

• มีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ 

• โครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
• คุณภาพประชากรอยูในระดับต่ํา ขาดการเตรียมกําลังคน 
• โครงสรางพ้ืนฐาน ขาดความครอบคลุมท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ 
• โครงสรางทางเศรษฐกิจยังออนแอหลายดาน 

ภาคการเกษตร: ผลิตภาพการผลิตต่ํา 
ภาคอุตสาหกรรม: พ่ึงพิงเทคโนโลยีตางประเทศ การบิดเบือนกลไกตลาด การถายทอดเทคโนโลยีมีขอจํากัด 
ภาคบริการ: พ่ึงพาเฉพาะการทองเท่ียว (มุงเนนปริมาณ ขาดคุณภาพ) 

• สัดสวนภาคการคาระหวางประเทศสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศ 
• การลงทุนและการวิจัยพัฒนายังไมเพียงพอ และยังไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชน 
• ความเหลื่อมล้ําของผลตอบแทนระหวางเจาของทุนและแรงงาน 
• ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ / ความโปรงใส / ความรับผิดชอบ มีปญหาคอรรัปชั่น 
• การบังคับใชกฎหมายยังมีปญหา 
• การพัฒนาทางจริยธรรม คุณธรรมยังออนดอย 
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ความเสี่ยงและความทาทายที่สําคัญของประเทศไทยในระยะ 20 ป ขางหนา 
ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศ 

ปจจัยและเง่ือนไขภายนอก 

โครงสรางประชากรเขาสูสังคม 
ผูสูงอายุอยางสมบูรณ วัยเด็ก
และวัยทํางานลดลง 

ขอจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงาน สงผลตอตนทุนการผลิต
และความเปนอยูของประชาชน 

ความออนแอของการบริหาร
ราชการแผนดนิจําเปนตองปฏิรูป
ระบบราชการและการเมือง 
เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

ความเหล่ือมลํ้าในมิติตางๆ สงผลตอ
การสรางความสามัคคีในสังคม และ
เปนขอจํากัดตอการยกระดับ
ศักยภาพทุนมนุษย  

กระแสโลกาภิวัตน 
การเคลื่อนยายเสรี
ของคน เงินทุน 
ขาวสาร เทคโนโลยี 
สินคาและบริการ 

ศูนยรวมอํานาจ 
ทางเศรษฐกิจยาย 
มาเอเชีย ความ
เชื่อมโยงของทุกระบบ
ในภูมิภาค 

การแยงชิงแรงงาน
และทุน จากการ
เขาสูสังคมผูสูงอายุ
ของโลก 

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
สงผลตอภาคธุรกิจ
และการใชชวิีตของ
ประชาชน 

ภาวะโลกรอนและสภาวะ
ภูมิอากาศท่ีผันผวน 
กอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ี
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เปนแรงกดดันใหมีการ
ผลิตและการบริโภคเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

น้ํามันมีปริมาณ
ลดลง ราคาแพงขึ้น 
และการผลิตพืช
พลังงานทดแทน
สงผลตอ ความ
มั่นคงทางอาหาร 
ของโลก  

ความเปนเมืองท่ี
เติบโตอยาง
ตอเนื่องภายใต
ขอจํากัดและ
กฎเกณฑการใช
พ้ืนท่ีและความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

หลักบริหารจัดการ
ท่ีดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเขมขนมาก
ขึน้ 
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Physical Impacts on Thailand (2) 
Rainfall 

• Decreasing annual rainfall in the next 20 years: central region, some part of 
the north eastern region 

 Source: SEA START 
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Unprecedented Summer Floods in the South 2011 
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Impacts on Thailand in Other Dimensions 

Economic 
• Decreased agricultural productivities 
• Growing production costs 
• More intensive trade barriers 
• Damaged tourist attractions and 

infrastructures 

Environmental and natural resource 
• Increased risk of drought, wildfire, 

and floods  
• Endangered land and marine  

ecosystems 
• Lessen biodiversity 

Social 
• Escalated migration and career  

changes 
• More Heat-Related Illnesses and  

Diseases 
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ยุทธศาสตรชาติ 

ท่ีมา: สลค.  หมายเหตุ ประเด็นปฏิรูป สปช. 36 เรื่องมาจากมติ สปช. ครั้งที่ 5/2558 วันที่ 26 ม.ค. 58 

นโยบายรัฐบาล 11 ขอ 
 ปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  รักษาความมั่นคง/การตางประเทศ  
 ลดเหล่ือมลํ้า/โอกาสเขาถึงบริการของรัฐ   ศึกษาเรียนรู/ทะนุบํารุงศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม  
 ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข   เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ  
 สงเสริมบทบาท/ใชโอกาสใน AC   พัฒนา/ใชประโยชนวิทยาศาสตร/วจัิย/นวัตกรรม  
 รักษาความมั่นคง/สรางสมดุลทรัพยากร   ราชการแผนดินมีธรรมาภบิาล/ปองกันทุจริต  
 ปรับปรุงกฎหมาย/กระบวนการยุติธรรม 

ประเด็นปฏิรูป คสช. 11 ดาน 
 แกปญหาทุจริตคอรรัปชัน   การเขาสูอํานาจฝายนิติบัญญัติ/บริหาร  
 ใชอํานาจ (รวมอํานาจ/กระจายอํานาจ)   ควบคุมอํานาจ (ยุติธรรม/องคกรอิสระ) 

 แกปญหาพลังงาน   พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
 การศึกษา/การเรียนรู/ภูมิปญญา   พัฒนาส่ือสารมวลชน  
 พัฒนาคุณธรรม/จริยธรรม   แกปญหาเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ/สังคม 
 จัดสรรทรัพยากรท่ีดิน/น้ํา/ปาไม 

o ปองกันการทุจริต 
o เตรียมรับมือวิกฤตการณ 

น้ําทวม กทม.  
o แรงงาน 

o การเขาสูอํานาจและระบบพรรค
การเมือง 

o กิจการตํารวจ  
o ปรับโครงสรางอํานาจสวนกลาง/

ภูมิภาค/ทองถิ่น 
o ประสิทธิภาพงานภาครัฐ 
o กํากับดูแล/ปองกันการแทรกแซง/ 

สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ 
o คุมครองผูบริโภค 

ประเด็นปฏิรูป สปช. 36 เรื่อง 15 ประเด็นปฏริูป 

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานความมั่นคง ดานกฎหมาย 
o งบประมาณ 
o งานรัฐวิสาหกิจ 
o จัดการภัยพิบัตธิรรมชาต/ิโลกรอน 
o โครงสรางภาษี 
o การเงินฐานราก/สหกรณ 
o พลังงาน 
o ผูกขาด/แขงขันที่เปนธรรม 
o ภาคเกษตร 
o สรางสังคมผูประกอบการ 
o บริหารจัดการทรัพยากร 
o จัดการที่ดิน 
o สงเสริมชุมชนเขมแข็ง 

o จัดการศึกษา 
o การคลังดานการศึกษา 
o การเรียนรู  
o การกีฬา  
o วิจัย/วิทยาศาสตร/เทคโนโลย/ีนวตักรรมเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา 
o บริการสาธารณสุข  
o สงเสริมสุขภาพ/ปองกันโรค  
o การคลังดานสุขภาพ 
o สวัสดิการสังคม  
o สังคมสูงวัย 
o ศิลปวัฒนธรรมสรางมลูคาทางเศรษฐกิจ/สังคม 
o สถาบันศาสนาเปนหลักของสังคม 
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วิสัยทัศน : ประเทศพัฒนาแลว อยางม่ันคง ม่ังคัง่ และย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

• การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และการเมือง  

• ประเทศ มีความมั่ นคงใน เอกราชและอ ธิปไตย 
มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็งเปนศูนยกลาง
และเปนท่ียึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมั่นคง
เปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเน่ืองและโปรงใสตาม
หลักธรรมาภิบาล  

• สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลัง
เพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเขมแข็ง ครอบครัว มีความ
อบอุน 

• ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีมั่นคง
พอเพียงกับการดํารงชีวิต มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และ
นํ้า มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
อยางตอเนื่ องจนเข าสู กลุ มประ เทศราย ได สู ง 
ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน 

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง 
สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 
สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปน
จุดสําคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคม
ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มี
บทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย
สัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 

• ควา มสม บู รณ ใ น ทุน ท่ี จ ะส าม า ร ถส ร า ง 
การพัฒนาตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง
สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ซึ่งเปน
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาตเิกิน
พอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถใน
การรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน  

• การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเปนท่ี
ยอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณขอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม  

• มุงประโยชนสวนรวมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาใน
ระดับอยางสมดุล มเีสถียรภาพ และยั่งยืน   

ความม่ันคง ความม่ังคั่ง  ความยั่งยืน  
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อนาคตประเทศไทย ป 2577 : กาวสู.... 
ประเทศพัฒนาแลว.. มีรายไดสูงภายใต Green Economy และกระจายรายไดเปนธรรม 
• โตอยางมีคุณภาพ / Trading Nation / เศรษฐกิจดิจิตัล / SME ฐานสําคัญ / แขงขันบนฐานนวัตกรรม / เชื่อมโยงอาเซียน โดย  

ภาคเกษตร  
• พัฒนาสูความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร   
• เปนฐานการผลิต bio-base ท่ีสําคัญ  
• ผลิตภาพการผลิตสูง เกษตรกรมั่นคงในอาชีพและรายได 

ภาคอุตสาหกรรม 
• ยกระดับอุตสาหกรรมเดิม พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม 
• มุงสูการเปนศูนยตางๆ 

 ศูนยการผลิตรถยนตและชิ้นสวน ศูนยทดสอบและวิจัยพัฒนารถยนตและชิ้นสวนของเอเชีย  
  ศูนยกลางการผลิตพลังงานและวัสดุชีวภาพ (bio based industry) ของอาเซียน  
  ศูนยกลางการผลิตอุตสาหกรรมดิจิตอล 

ภาคบริการ  
• ยกระดับคุณภาพธุรกิจเดิม และสงเสริมธุรกจิอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม โดย 
•   มุงสูการเปนศูนยกลางการลงทุนและการใหบริการของภูมิภาคอาเซียน 

 ศูนยกลางบริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแหงการทองเท่ียวบริการและวัฒนธรรมของอาเซียน 
 ศูนยบริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ และบริการดานโลจิสติกส เปนตน 
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อนาคตประเทศไทย ป 2577: กาวไปสู.......... 

คนไทยในอนาคต.... มีสติปญญาและทักษะวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการ 

(เปล่ียนแปลง) พัฒนาในอนาคต เรียนรูตลอดชีวิต  มีจิตสํานึกท่ีดีงาม รูคุณคาความเปนไทย และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

สังคมไทย.....มีความเปนธรรม  ความเหลื่อมล้ํานอย อัตราความยากจนต่ํา มีการกระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากร บริการทางสังคมมี

คุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง โดยท่ีประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เศรษฐกิจและสังคม......พัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Economy/Green Society) ระดับการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดต่ํา มีพื้นท่ีสีเขียวใหญขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

การบริหารภาครัฐ....... โปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรมและประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจและ

แบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาคและทองถิ่น 
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การพัฒนาคน
ไทย 

มีภูมิคุมกัน 
ตอการ

เปลี่ยนแปลง 

การสราง 
ความมั่นคงใหกับ

ประเทศ 

การพัฒนาท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม 

การสราง
ความสามารถ 
ในการแขงขัน 

การพัฒนาท่ี
ครอบคลุม  
เปนธรรม  

ลดความเหลื่อมล้ํา 

การบริหารจัดการ
ท่ีดีของภาครัฐ 

ยทุธศาสตรชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

Innovative & Creative 

Green 
Growth 

Inclusive   

Stable & Secure 

เชิดชูสถาบัน 

พระมหากษัตรยิ/ยุติธรรม/ 

ปลอดภัย/ลดความขัดแยง 
รักษาทรัพยากร/ 

มีสภาพแวดลอมท่ีด ี

รายได/ 

เขาถึงบริการรัฐ/ 

วัฒนธรรม/สือ่สารมวลชน 

โครงสรางพ้ืนฐาน/ 
ผลิตภาพ/ 

วิจัย & พัฒนา/ 
สะอาดและยั่งยืน/ 

 กฎระเบียบ 

 
เปนประเทศพัฒนาแลวอยางมัน่คง ภายใตหลกั“ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 
 

6 ยุทธศาสตรหลัก 
• ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
• ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
• ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
• ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียม

กันทางสังคม 
• ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม 
• ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน 

คน/คณุภาพชีวิต/ความรู 

Good 
governance   
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ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตอบสนองตอ ปจจัยและเงื่อนไขทั้งภายในและภายนอก 

การสรางความม่ันคง 
ใหกับประเทศ 

การพัฒนาท่ีครอบคลุม  
เปนธรรม  

ลดความเหล่ือมลํ้า 
การพัฒนาท่ีเปนมิตร 

ตอส่ิงแวดลอม 

การสรางความสามารถ 
ในการแขงขัน 

Stable & Secure 

Green Growth 

Innovative & Creative 

Inclusive   

สิทธิมนุษยชน 

กระแสโลกาภิวัตน  

ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจ 
ยายมาเอเชีย 

การแยงชิงแรงงาน 
และทุน การเปลี่ยนแปลง 

ของเทคโนโลยี 

ความมั่นคง 
ทางอาหารของโลก 

กฎเกณฑการใชพ้ืนท่ี 
และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภาวะโลกรอนและ 
ภูมิอากาศผันผวน 

การพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

กา
รพั

ฒ
นา

ที่เ
ปน

มิต
ร 

ตอ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

การสรางความสามารถในการแขงขัน 

กา
รส

รา
งค

วา
มส

าม
าร

ถ
ใน

กา
รแ

ขง
ขัน

 

สรางคนไทย 
มีภูมิคุมกันตอ

การเปลี่ยนแปลง 

การบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ 
Good governance   

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รภ
าค

รัฐ
 

การพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

การบริหารจัดการภาครัฐ 

กา
รส

รา
งค

วา
มม

ั่นค
ง 
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ยุทธศาสตร ตัวอยางเปาหมาย 

1.ยุทธศาสตรดานความมัน่คง • ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพสินเพิ่มขึ้น 

• ความสุขและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มขึ้น  

• คนยากจนพึ่งพาตนเองได และมีความมั่นคงในอาชีพ  

2.ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน 

• ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉล่ีย 2.5% และ 3.5% ตอป (ในแผนฯ 12 และ 13 ตามลําดับ)  

• การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวา 8.0% (ภาครัฐไมต่ํากวา 10.0% และภาคเอกชนไมต่ํากวา 7.5%) 

• คาใชจายการลงทุนเพื่อ R & D เปน 2.0% ของ GDP (เอกชนตอภาครัฐเปน 80 : 20) 

• สัดสวนบุคลากรดาน R & D เปน 70 คนตอประชากร 10,000 คน 

• สัดสวนมูลคา SMEs ตอ GDP เพิ่มขึ้นเปน 40% 

• เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย 

ตัวอยางเปาหมายในระยะ 5 ปของ (ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
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ยุทธศาสตร ตัวอยางเปาหมาย 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 

• คนไทยทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ท้ังสุขภาวะ ความรู และมาตรฐานการครองชีพ 

• การศึกษาและการเรียนรูมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล (สังเคราะห สรางสรรค ตอยอดได) 

• ครอบครัวมีความอบอุน เขมแข็ง และมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ  

4.ยุทธศาสตรดานการสราง

โอกาสความเสมอภาคและเทา

เทียมกันทางสงัคม 

• GINI coefficient ลดลงเปน........ 

• กระจายการถือครองทรัพยสินระหวางกลุมคนและพื้นท่ี ลดลง 

• ประชาชนทุกกลุมเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 

• สถาบันทางสังคมและชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งตนเองได และเปนกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตัวอยางเปาหมายในระยะ 5 ปของ (ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
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ยุทธศาสตร ตัวอยางเปาหมาย 

5.ยุทธศาสตรดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมติร

ตอสิ่งแวดลอม 

• พ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 31.2 ในป 2556 เปนรอยละ 40 ในป 2576  

• การจัดการน้ํามีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน เนนน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคและบริโภคเปนลําดับแรก 

• การปลอย GHG ลดลงไมนอยกวา 20% จาก BAU 

• ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และ Climate Change เพ่ิมข้ึน (ท้ังระดับประเทศและพ้ืนท่ี) 

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

• ฐานเศรษฐกิจหลักมีการปรับระบบการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

• โครงสรางพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

6.ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

• กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และชุมชน มากข้ึน  

• ประสิทธิภาพการทํางานภาครัฐเพ่ิมข้ึน 

• การคอรรับชั่นลดลง  

ตัวอยางเปาหมายในระยะ 5 ปของ (ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
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• เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา และการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย

เปนประมุข 

• สรางศักยภาพการผนกึกําลังปองกนัประเทศ พัฒนาโครงสรางกําลังและยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม สรางความ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล  พัฒนาความรวมมือกับเพื่อนบาน เรงจัดทําหลักเขตแดน 

แกไขปญหาพื้นท่ีทับซอน และปญหาการลักลอบเขาเมืองท้ังระบบ 

• พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดบั ปองกันและแกปญหาภัยคุกคาม

ขามชาติ ลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร 

• รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม และผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ท้ังดาน

อาหาร พลังงาน และน้ํา 

• ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น ลดความเหล่ือมลํ้า กระจายอํานาจ ปรับกระบวนการยุติธรรม

ปรับกระบวนการทํางานจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการดําเนินงาน 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

ดานความมั่นคง 



  25 2 กันยายน 2558 

 
 
 

• รักษาเสถยีรภาพและความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจ โดยดาํเนินนโยบายการคลังและการเงินใหมคีวามสอดคลองกนั 
รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพอัตราแลกเปล่ียน พัฒนาระบบการเงนิของประเทศใหมปีระสิทธิภาพและ
สามารถใหบรกิารประชาชนทุกระดบั พ่ึงพาตลาดภายในประเทศมากขึน้ 

• สงเสริมการลงทุน ท้ังภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรจังหวดัที่สะทอนความ
ตองการและศักยภาพของพ้ืนที ่และใหอยูบนการแขงขนัท่ีเปนธรรม และมีความรับผิดชอบตอสังคม  

• พัฒนาประเทศสูความเปนชาตกิารคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวตักรรม ปรบัปรงุประสิทธิภาพ
การทําธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอํานวยความสะดวกทางดานโครงสรางและระบบ ดานปจจัย
สนับสนุน และดานบคุลากร 

 
 
 

ภาคเกษตร.....  (เปนเลิศดานอาหาร) 
• สรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็ง (ฟนฟูทรัพยากรฯ) / ยกระดับความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร / พัฒนา

เปนฐาน bio-base ของผลิตภัณฑตางๆ 
• สงเสริมเกษตรกรรายยอยรวมกลุมปรับสูเกษตรอินทรียเกษตรย่ังยืน  
• พัฒนาความรูและทักษะเกษตรกร เครื่องมือเครื่องจักร โครงสรางพ้ืนฐานและบริการ สรางนวัตกรรมและทํา Zoning 

เพ่ือเพ่ิม Productivity 
ภาคอุตสาหกรรม...... (สะอาด และ มูลคาสูง) 
• พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมเดิม/สรางฐานอุตสาหกรรมใหม  (ยานยนต /พลังงาน /bio-products /digital) 
• พัฒนา SME ใหเขมแข็ง 
ภาคบริการ...... 
• ยกระดับคุณภาพนักทองเที่ยวเพ่ือสรางรายไดจากการทองเท่ียว  
• ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลาง... การใหบริการสุขภาพ /การเงิน /การศึกษา /โลจีสติกส  

2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน 

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาภาค
การผลิตและ

บริการ 



  26 2 กันยายน 2558 

 
 
 

• พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย สรางสรรคสินคาใหมีจุดเดน /ตอบสนองตลาด /สงเสริม
ภูมิปญญาผลิตสิคาบริการท่ีมีเอกลักษณ  /Branding /สนับสนุนผูประกอบการใหปรับตัวสําหรับการดําเนิน
ธุรกิจใหมๆ 
 

• ยกระดับผลติภาพแรงงาน เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 

• พัฒนา SME สูสากล ใหรวมกลุม Cluster และพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ และ
เสริมสรางการตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมดานตางๆ  
 

• ยกระดับสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ (OTOP) ใหกาวไกลสูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และกลุมประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ใหเปน

ฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน (ตอ) 

พัฒนาผูประกอบการ/
เศรษฐกิจชุมชน 
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• เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค สรางความมั่นคงใน

พื้นท่ีชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

• พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสูง เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและชุมชน  

• พ้ืนที่เมืองศูนยกลางความเจริญ ใหเปนเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย นาอยู ใชทรัพยากรฯ อยางประหยัด จัดการ

ส่ิงแวดลอมเหมาะสม รองรับเศรษฐกิจในอนาคต /มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนยกลางความเจริญท่ัวประเทศ /บริหาร

จัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีขีดความสามารถสูง 
 
 
 

• ดานการขนสง ปรับรูปแบบการขนสงสินคา /พัฒนาระบบ Infrastructure ในการเดินทางและขนสงสูเมืองศูนยกลภูมิภาคท่ัว
ประเทศและเพ่ือนบาน / ใชประโยชนทาอากาศยาน ทาเรือภูมิภาค /พัฒนาอุตฯ ระบบราง อุตฯ ซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวน 

• ดานความม่ันคงทางพลังงาน ลงทุนดานพลังงานใหมีเพียงพอ /กระจายประเภทของเชื้อเพลิง /สงเสริมพลังงานทดแทนตาม
ศักยภาพพ้ืนที่ /เชื่อมโยงแหลงพลังงานกับประเทศในอาเซียน 

• ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ที่เปนอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหทันสมัยทั่วถึง 
ปรับปรุงเครือขายบรอดแบนด /พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถระดับมาตรฐานสากล / ใช ICT ชวยสรางความเขมแข็งภาค
การผลิต การศึกษา การบริการภาครัฐ และการพาณิชย 

• ดานการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดสวนคาใชจาย R&D ไมนอยกวารอยละ 3 โดยรัฐตอเอกชน 20:80 เนนงานวิจัยท่ีตอบสนองตอการ
พัฒนาประเทศ เพ่ิมบุคคลากรดาน R&D เปน 70 คนตอประชากร 10,000 คน 

• ดานการจัดการนํ้า ลงทุนหาแหลงกักเก็บใหมเพ่ิมเติม และเพ่ิมความจุแหลงกักเก็บเดิมใหเพียงพอ  พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพ 
ระบบการจัดสรร และการระบายน้ํา  

การลงทุนพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐาน 

การพัฒนาพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ

และเมอืง  
 

2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน (ตอ) 
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• สนับสนนุการเปดเสรีทางการคา และสรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค และนานา

ประเทศ ท้ังระดับทวิและพหุภาคี 

• สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจดานบริการ การศึกษา /การเงิน /สุขภาพ /โลจิสติกส /การวิจัย
และพัฒนา /เปนฐานความรวมมือในเอเชีย   

• สงเสริมการลงทุนและดําเนินธุรกิจของผูประกอบการไทยในตางประเทศ 

• สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในดานความมั่นคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดานส่ิงแวดลอม 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ 

• สรางบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเช่ือมโยงและถวงดุลระหวางกลุมอํานาจตางๆ โดยการดํารง
ความสัมพันธท่ีดีกับประเทศและองคกรระหวางประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการ
รักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธกับกลุมมหาอํานาจตาง ๆ 

• เพ่ิมบทบาทของไทยในองคการระหวางประเทศ  โดยใหความชวยเหลือท้ังในดานการเงินและเทคนิคกับประเทศ
กําลังพัฒนาในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทุนมนุษย  

• สรางองคความรูดานการตางประเทศ  ใหภาคสวนตางๆเขาใจการตางประเทศและผลประโยชนท่ีมีตอการพัฒนา
ประเทศตอภาคสวนตาง ๆ ของไทย และดําเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณท่ี
ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และดานอื่น ๆ ของประเทศไทยกับตางประเทศ 

การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก  

2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน (ตอ) 
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• การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเร่ิมตั้งแตในครรภและ

ตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1) ชวงการตั้งครรภ/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน (3) วัยรุน/นักศึกษา  

(4) วัยแรงงาน  และ (5) วัยผูสูงอายุ 

• การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูปโครงสรางและระบบ

การจัดการการศึกษา ระบบการคลังดานการศึกษา ระบบการผลิตและพัฒนาครูผูสอน ระบบการประเมินและรับรอง

คุณภาพ ระบบการเรียนรูในทุกระดับ  และยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเช่ียวชาญสูความเปนเลิศ 

สงเสริมภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ปรับ พัฒนา 

• การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การพัฒนาสภาพแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอสุขภาพ  การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีสนับสนุนการมีสุขภาพกายและจิตท่ีดี เผยแพรความรูดาน

สุขภาพเพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ 

• การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัว เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาท่ีของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะ 

วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย สุจริต จิตสํานึกสาธารณะ ควบคูไปกับการ

สรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุนและมั่นคงใหสมาชิกในครอบครัว 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
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• สรางความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้ํา โดยสรางความมั่นคงดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากรฯ และบริการ

สาธารณะขั้นพื้นฐานใหเปนธรรมท่ัวถึงกลุมผูมีรายไดนอยและดอยโอกาส สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม   

• พัฒนาระบบบริการและบริหารจัดการสุขภาพ โดยบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 3 กองทุนใหเกิด

เอกภาพในการจัดการ /ลดความเหล่ือมลํ้าในระบบหลักประกันสุขภาพ /สงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะ

เครือขาย /พัฒนารูปแบบกีฬาเพื่อสุขภาพ 

• สรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตสําหรับสังคมสูงวัยและผูดอนโอกาส ดานโครงสรางพื้นฐาน

และส่ิงแวดลอม 

• สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม โดยฟนฟูบทบาทสถาบันศาสนา ธํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีเพื่อเปนฐานรากท่ีเขมแข็งในสังคม สรางความเขมแข็งของชุมชนใหจัดการตนเองได 

• สงเสริมการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของส่ือมวลชน ปรับปรุง

ระบบตรวจสอบส่ือ กําหนดบทลงโทษ พัฒนาประชาชนใหรูเทาทันส่ือโดยเฉพาะส่ือออนไลน 

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
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จัดระบบอนุรักษ ฟนฟู ปองกันการ

ทําลาย และใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ  

• ปกปองรักษา ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน ดําเนินการปลูกปา 

ปราบปรามและปองกันการบุกรุกทําลายปาและกํากับการใชประโยชนอยางเขมงวด  

• สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ จัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมบนหลักการใหคนและ

ชุมชนอยูกับปาได ใหมีการประเมินมลูคาการใหบรกิารของระบบนิเวศ  สรางรายไดจากการ

อนุรักษ  

• วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง  

• เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภมูิภาคอาเซียนดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

 

 

วางระบบบริหารจัดการน้าํใหมี

ประสิทธภิาพ  

• ปรับระบบการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ (ทั้งแกปญหาขาดแคลนและปองกันอุทกภัย) 

โดยฟนฟูปาตนนํ้า /จัดหาแหลงกักเก็บนํ้าตนทุนและแหลงชะลอนํ้าใหเพียงพอ /เพิม่ขีด

ความสามารถในการเก็บกักนํ้า /เพิ่มประสิทธภิาพการจัดสรร การระบายนํ้า และการผันนํ้า /

พัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือนภัย /ปรับปรุงองคกรและกฏหมาย /สรางการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
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พัฒนาและใชพลังงานที่เปนมติรกับ
สิ่งแวดลอม 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด เพือ่ลดการปลอยกาซเรอืน

กระจก 

• กําหนดกฎ ระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

• สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลงังานอยาง

ถูกตองและตอเน่ือง 

 

 

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

และเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

• พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแนนใหเปนเมอืงอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบ และเปนแผนพัฒนา
ของจังหวัดและพืน้ที่  

• สนับสนุนและผลักดันใหภาคการผลิต (โรงงาน) และบริการ เขาสูอุตสาหกรรมสีเขียว /ปรับ
กฎระเบียบใหเอื้อตอการพัฒนา  

• เพิ่มศักยภาพเมอืงดานการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมสีวนรวม โดยเฉพาะการจัดการของเสีย  
• เพิ่มพื้นทีส่ีเขียวเพื่อเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน  
• พัฒนาพื้นที่ใหเช่ือมโยงกับอาเซียน ในการพัฒนาเมอืงที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ

ยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  (ตอ) 
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การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวให

พรอมรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

• เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  

• สงเสริมการผลิตและบรโิภคทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

• ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทําแผนบริหารความตอเน่ือง

ของธุรกิจ 

 

 

 

 

ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและ
นโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม  

• จัดใหมีภาษีและคาธรรมเนียมสําหรับผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
คาธรรมเนียมการจัดการมลพษิ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรอืความเสยีหายตอ
สิ่งแวดลอม  

• ปรับปรุงโครงสรางภาษีเพื่อสงเสริมการประหยดัพลังงาน การใชพลังงานทางเลอืกและ
อนุรักษสิ่งแวดลอม  

• สงเสริมการจัดซ้ือจัดจางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม /ปรับปรุงระบบ โครงสราง องคกร กลไก 
กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ กระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและประชาชนมีสวนรวม 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (ตอ) 



  34 2 กันยายน 2558 

 

 

 

• ปฎรูิประบบภาษีทั้งระบบ  เพื่อเพิ่มรายไดของภาครัฐและเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขนัและลดความเหล่ือมลํ้า  

• ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธภิาพและประสิทธิผล จัดใหมีกฎหมายท่ีเปนกรอบ
ในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทํางบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว เพื่อ
สนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบายตามยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาประเทศ  

• มุงเนนการจัดทํางบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และประเด็นวาระการพัฒนาเปนตวัตั้ง และใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณไดมากขึ้น 

• ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม ถายโอนงานใหภาคสวนอื่น เพิ่ม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

• พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีเพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนารูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐในระดบัตางๆ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยเนนการยึดพื้นท่ีเปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบ
ยึดพื้นท่ีเปนตัวตั้ง รวมท้ังวางเง่ือนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรม ตองสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดในสัดสวนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 

การปรับปรุงการบริหาร
จัดการรายไดและรายจาย

ของภาครัฐ  

ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงสรางของหนวยงานภาครัฐ  

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การวางระบบบริหารงาน
ราชการแบบบูรณาการ  
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• วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตร ใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ  
• สรรหา และจูงใจใหคนรุนใหมท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน  
• เสริมสรางระบบคุณธรรมและวางมาตรการท่ีเหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยายบุคลากรภาครัฐ  โดยคํานึงถึงความดีงาม 

ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวย 

 

 

 

• สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือขายตางๆ สอดสองเฝาระวัง 
ตรวจสอบ หรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการคุมครองพยานและผูท่ีเก่ียวของ  

• พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ท่ีผานการฝกอบรมเขามาดําเนินการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจางของทางราชการ 

• พัฒนางานบริการของภาครัฐสูความเปนเลิศ เพ่ือสนองตอบความตองการของผูรับบริการ 
• พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทํา web-portal จัดทําฐานขอมูลงานบริการท่ีมี

ประสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก 
• ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไซด และโทรศัพทมือถือ 

• การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ืออํานวยตอการบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจ ขอตกลง
ระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ  

• เพ่ิมศักยภาพหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความ
ชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
กําลังคนและพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ 

การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

การปรับปรุงแกไข กฎหมาย 
และระเบียบ ขอบังคับที่
ลาสมัย  

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ตอ) 

การพัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนของ
หนวยงานภาครัฐ 
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เปาหมาย 

กรอบวิสัยทัศนและเปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“ประเทศพัฒนาแลว ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศกําลังพัฒนารายไดปานกลางไปสู
ประเทศพัฒนาแลว ที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ  
ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความ
เปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรค
และมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ 
มหภาค 

เศรษฐกิจ 
รายสาขา 

การเสริม 
สรางและ 
พัฒนา 

ศักยภาพคน 

การลดความ 

เหลื่อมล้ํา 

ในสังคม 

การเติบโตท่ีเปนมิตร 
กับส่ิงแวดลอม 
เพ่ือการพัฒนา 

อยางย่ังยืน 

การพัฒนาพ้ืนท่ี 
ภาค และการ 

เช่ือมโยง 
ภูมิภาค 

การเกษตร 
สูความเปนเลิศ

ดานอาหาร 
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เปาหมาย 

 
>4.0 % 

 
7.5 % 

 
10.0 % 

GNI per capita 

301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.)  

 
  รอยละ 5.0 GDP per capita  

317,051 บาท  (9,325 ดอลลาร สรอ.) 

เปาหมาย แผนฯ 12 

1 2 3 ปริมาณการสงออก การลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ 

การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 1 

การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา 2 
>7.0% 

มูลคาของธุรกิจภาคบริการ 1 

สัดสวนผลติภัณฑมวลรวม SMEs 
3 

40.0% 
ของ GDP 

การลงทุนวิจัยและพัฒนา 2 

สัดสวนคาใชจายการลงทนุ 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

>2.0% 

สัดสวนการลงทุน 
วิจัยและพัฒนาของ 

สัดสวนบุคลากร 
ดานการวิจัยและพัฒนา 

25 : 10,000 

ของ GDP 

ภาคเอกชน : ภาครัฐ 
70 : 30 

คน : ประชากร  
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การพัฒนาการเกษตรสูความเปนเลิศดานอาหาร  3 

ปริมาณการผลิต
สินคาเกษตรและ

อาหารเพียงพอและ 
มีความหลากหลาย 
สินคามีคุณภาพ 

เกษตรกรสามารถ
พ่ึงพาตนเองทางดาน
อาหาร มีหลักประกัน
ความมั่นคงดานอาชีพ
และมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

รวมท้ังเกษตรกร 
รุนใหมเขาสูภาค

เกษตรอยางตอเน่ือง 

พ้ืนท่ีการทําเกษตร

อินทรียท่ีไดรับการ

รับรองมาตรฐาน 

มูลคาสินคาเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตร 

>3.0% 213,183 ไร ป 2556  

ป 2564 5,000,000 ไร 

เปาหมาย (ตอ) 
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การเสริมสรางและพฒันาศักยภาพคน 
คนไทยทุกชวงวัยมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
มีสุขภาวะ ความรู  
และมาตรฐาน 
การครองชีพท่ีดี 

การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

การศึกษาและ 

การเรียนรูมีคุณภาพ 

ไดมาตรฐานสากล 

ครอบครัว 

มีความอบอุน เขมแข็ง  

และมีความมั่นคง

ทางดานเศรษฐกิจ 

ลดความแตกตางทาง

รายไดและกระจาย

การถือครองทรัพยสิน 

ประชาชนเขาถึงระบบ

การคุมครองทางสังคม 

ท่ีมีคุณภาพอยาง

ครอบคลุม และท่ัวถึง 

สถาบันทางสังคมและ
ชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงตนเองไดและเปน
กลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศ 

5 

4 
เปาหมาย (ตอ) 
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การเติบโตที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยัง่ยืน 6 

ความสามารถในการรับมอืภัยพิบัติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศเพ่ิมข้ึน 

ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที ่

การบริหารจัดการน้ํามีความสมดลุและ
เนนการจัดหาน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภค
และบริโภคใหเพียงพอ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ 

และมีธรรมาภบิาล 

31.2% 

พ้ืนที่ปาไม ป 2556  ป 2564 

36.0% 

การปลอยกาซเรือนกระจก 

เพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนต่ํา 
20.0% 

เปาหมาย (ตอ) 

การพัฒนาพืน้ที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค 7 

เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมภิาคไดรับการ
พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัยทีส่ามารถ
ตอบสนองตอการดํารงชีวิตของคนในพ้ืนที ่

พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนไดรับการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และ
ความมั่นคงอยางมีสมดลุ 

การเช่ือมโยงภูมภิาคดวยการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานทีม่ีคุณภาพและทั่วถึง 

พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมกีารปรับระบบการ
ผลิตใหเปนมติรตอสิ่งแวดลอมควบคูกบัการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่มีประสิทธภิาพ 



25 กันยายน 2558 41  www.nesdb.go.th 

 แนวทางการพัฒนาทีส่ําคญั 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขาใหแขงขันได 

3. การพัฒนาการเกษตรสูความเปนเลิศดานอาหาร 

4. การสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

และสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

5. การสรางความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย

อยางมีคุณภาพ 

6. การพัฒนาพ้ืนท่ี ภาค และการเช่ือมโยงภูมิภาค 

7. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการ

เจริญเติบโตของประเทศและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เกษตร อุตสาหกรรม ทุน แรงงาน โครงสรางพ้ืนฐาน 
และเทคโนโลย ี

ประเทศไทยในอนาคต 

1 
เศรษฐกิจ
ภาพรวม 

2 

3 

4 

5 6 
7 

การเกษตร 

พัฒนาพ้ืนที่  

ความเสมอภาค 

พัฒนาศักยภาพของคน 

ส่ิงแวดลอม 

Good plans 

 Resources 

Bright future 

เศรษฐกิจ
รายสาขา 

เช่ือมโยงภูมิภาค 
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